Os bloqueios de dinheiro e a (in)Justica.

A execugao de titulo judicial ou extrajudicial, no direito
processual civil, nada mais é que a expropriacao de bens do devedor! para a
satisfagao do direito do credor. Esta se faz com a observancia de certas regras
processuais basicas, que tem inicio com o chamamento do devedor para o
pagamento ou nomeacgao de bens em penhora, seguido do pagamento
voluntario ou do inicio do processo expropriatdrio com a penhora de bens.

O artigo 655 - A, do Codigo de Processo Civil,
introduzido pela Lei 11.382 de dezembro de 2.006, que entrou em vigor no
ultimo dia 21 de janeiro de 2.007, referendou procedimento que vinha sendo
adotado na Justica do Trabalho e, mais recentemente, na Justica civil (federal e
estadual), possibilitando, para a efetivagao da penhora sobre dinheiro ou
aplicacoes financeiras, a requisi¢ao de informagdes ao Banco Central? sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo ordenar, no mesmo ato a
indisponibilidade de tais ativos.

O artigo 655, do CPC.,, estabelece a ordem que o devedor
devera obedecer para fazer a nomeacao da penhora, que, com a reforma, € a
seguinte: I - dinheiro em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituigao
financeira; II - veiculos de via terrestre; III - bens moveis em geral; IV - bens
imoveis; V - navios e aeronaves; VI - a¢Oes e quotas de sociedades empresarias;
VII - percentual do faturamento de empresa devedora; VIII - pedras e metais
preciosos; IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal
com cotacao em mercado; X - titulos e valores mobiliarios com cotagao em
mercado; XI - outros direitos.

Logo, se o dinheiro é o primeiro bem a ser procurado para
garantir o credor, objetiva apenas o cumprimento da lei a decisdo que o ordena,
inclusive com a quebra do sigilo bancario do devedor.

A jurisprudéncia vinha entendendo que a determinagao
judicial de informagdo sobre numerario do devedor - hoje como visto
consagrada na lei ordindria - estava autorizada pela assim chamada lei do sigilo
bancario (Lei complementar n® 105/01), cujo artigo 1°, § 4°, fornece a base legal
para esse ato. Hoje, prevista na lei ordinaria (CPC), com maior razao hda de ser
entendida legitima.

! Por expropriagao entenda-se a alienagao de bens do devedor; a adjudicacdo em favor do credor e o
usufruto de imével ou de empresa (Art. 647,CPC)

2 A lei, hipocritamente alude a institui¢do supervisora do sistema bancario.



A operacionalizagao da determinacao de localizagao do
dinheiro e investimentos e do bloqueio é de simples instrumentagao. Na
pratica, o Juiz (entenda-se funciondrio de confianga ao qual serd delegada a
chave de acesso), via internet, faz a requisicao de informagoes ou bloqueio de
valores e o proprio sistema encaminha a solicitagdo para todos os bancos, que,
se tiverem recursos do devedor, procedem ao bloqueio dos valores e
eventualmente sua transferéncia, também por via eletronica, para conta judicial.

A transferéncia eletronica do valor depositado em conta
corrente para conta judicial nada tem demais, posto que o devedor nao sofrera
prejuizo. No entanto, se a determinagao de transferéncia atinge valores em
aplicagao financeira, a conversa € outra, porque o investimento terd de ser
interrompido e dificilmente a remunera¢dao da poupanga (a que estd sujeita
conta judicial) atingira a rentabilidade daquele investimento que foi resgatado
antes do tempo. O prejuizo pode ser enorme e, se o devedor, a final, vencer a
demanda, comporta reparagao que ficard a cargo daquele que se intitulava
como credor, nao se podendo descartar a responsabilidade do Estado.

A ordem de bloqueio (ou de bloqueio e transferéncia) nao
raro € expedida em nome de todos os devedores comuns sem individualizar o
quinhao de divida de cada um. Em conseqiiéncia, poderao atingir valores em
nome de todos os devedores até a totalidade da divida informada pelo Juizo. O
que pode acontecer é que, nas diversas contas, se podera ter retido varias vezes
o valor da divida, acarretando bis in idem, que é extremamente prejudicial aos
devedores, principalmente aqueles cuja responsabilidade é tdao somente
subsidiaria.

O bloqueio podera incidir, por exemplo, sobre valores
correspondentes a verbas impenhoraveis, tais como saldrios ou honorarios de
autdonomo ou profissionais liberais, ou pensodes®. Por outro lado, o dinheiro
existente na conta bancéria da empresa pode ter como destinacdo o pagamento
de saldrio de funciondrios; pode, ainda a aplica¢do financeira constituir garantia
de terceiro.

H4, ainda, possibilidade — e infelizmente temos visto
muitas delas — de se proceder ao bloqueio de bens de terceiros, até entao
estranhos ao processo e que, as mais das vezes, ignoravam a existéncia dessas
acOes judiciais e a possibilidade de serem responsabilizados pelos valores
cobrados, como, por exemplo, ocorre nos casos de ex-sdcios de empresas por
dividas trabalhistas no que, alids, a Justica do Trabalho tem triste especialidade.
Nao raro, o que se vé é que basta o requerimento do credor para que a ordem

3- art. 649, IV, CPC. na redagao da Lei 11.382 —” Sdo absolutamente impenhoraveis.... IV - 0s vencimentos,
subsidios, soldos, saldrios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensdes, pectlios e montepios; as
quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador auténomo e os honordrios de profissional liberal, observado o disposto no § 3¢
deste artigo” (o § 3° foi vetado);



de bloqueio seja expedida diretamente contra a empresa e seus socios ou ex-
socios, independentemente de ter ou nao a empresa bens suficientes para
responder pela divida, havendo casos até em que a penhora em bens moveis foi
levantada para que assim se procedesse.

Infelizmente, ha muitas decisoes arbitrarias e tantas outras
mal estudadas. Dir-se-4, que, no caso de multiplos bloqueios, o0 bom senso do
magistrado condutor do processo impora a imediata liberacdo dos valores
excedentes. Porém, a questdao ndo é tao facil assim; devera primeiro decidir de
quem € o valor que deve permanecer bloqueado ou de quem é a efetiva
responsabilidade pela divida - isso leva tempo.

Para argumentar imagine-se hipdtese de desconsideragao
da personalidade juridica, em venha a ser bloqueado dinheiro de socios e ex-
socios da empresa. A decisao tera de abranger varias questoes: a) de quem sera
o dinheiro que permanecera bloqueado; b) o valor é suficiente a liquidagao da
divida, considerada sua atualizagdo até a data do pagamento; c) se nao for de
quem sera a obriga¢do de completar o pagamento; c) se a responsabilidade é
dos sdcios atuais, o bloqueio devera onerar a conta de apenas um ou varios, d)
observara a participagao no capital social de cada um; e) devera ser assegurado
o direito de regresso de uns contra outro?

Como podera o profissional liberal ou o autonomo, por
exemplo, comprovar que o valor depositado em sua conta bancéria refere-se a
honorarios? Como demonstrard a empresa que o valor em sua conta destinava-
se a pagamento de salarios? Como poderao os ex-socios comprovar que nao
tém responsabilidade pela divida que se lhes cobra, seja por terem deixado a
empresa anteriormente a constituicao da divida, seja por dispor a empresa ou
os socios atuais de numerdrio suficiente para o pagamento, se nem acesso aos
documentos desta e daqueles pode ter?

Para complicar um pouco mais a situagao, a lei processual
ainda estabelece no paragrafo segundo do novo artigo 655-A, que: “Compete ao
executado comprovar que as quantias depositadas em conta corrente referem-se a
hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que estio revestidas de outra
forma de impenhorabilidade”.

Em resumo, pela lei, feito o bloqueio, o devedor que se
arda para a liberagdo do dinheiro. Isso, para quem conta com uma justica
morosa como a nossa € uma catastrofe.

Felizmente, os remédios para essa moléstia, prevéem a
possibilidade de a medida ser concedida liminarmente. Assim, v.g. os
embargos de terceiro, reservado a quem nao foi incluido como parte no
processo até a determinacao de bloqueio, o agravo de instrumento e o mandado
de seguranca (este mais adequado na via trabalhista) para aqueles que
participam da relacdo processual. A concessao da medida liminar, todavia, fica



sujeita a demonstragao efetiva do bom direito e do perigo existente na demora,
o que nem sempre € de facil execugao.

Para auxiliar a andlise da liminar e ainda conquistar a
confianga do magistrado que a esta examinando, pode-se oferecer caugao real
ou fidejussoria, ou mesmo assumir o encargo de depositdrio do valor a ser
liberado, com os inconvenientes que tais medidas podem trazer, se for cassada
a liminar em caso de insucesso da a¢ao ou do recurso.

Remédio rapido e, digamos, indolor para tal questao nao
existe no direito positivo. Nao temos conhecimento de nenhum projeto de lei
regulamentando tais determinag¢des de bloqueio e ja é tempo de que se o faga ao
menos para reduzir o arbitrio e assegurar direito de terceiros.

E possivel tentar prevenir esse “acidente”.Ao devedor,
que se recusa, com justa causa, ao pagamento de divida, aconselha-se a
iniciativa de buscar a invalidagao do compromisso antes da execugao, com o
uso de acgoes autonomas.

Ao socio que se retira, e que tenha exercido a geréncia da
empresa, orienta-se a elaboragao de um contrato cauteloso, com mecanismos de
indenizacdo por danos dessa natureza e com as garantias correspondentes, com
a cautela de relacionar as agOes existentes na data de sua saida e a projecao das
que podem vir a ocorrer no biénio seguinte ao registro no drgao oficial de sua
retirada e assim por diante. Poderd, ainda, aquele que ja esta sendo executado
oferecer embargos a execugao antes da realizacdo da penhora*, com o que
podera obstar ou prorrogar o bloqueio de bens.

De lege ferenda a situagao deve continuar a mesma. O
projeto de Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 810 e varios paragrafos
disciplina a questao e, se tem algum mérito, na protecido do devedor ou
devedores é o de assinar prazos curtos para o magistrado para determinar o
levantamento de indisponibilidade excessiva ou indevida.

Sub censura.

Antonio Diogo de Salles

+ “Art. 736, CPC, na redagao da Lei 11.382 - O executado, independentemente de penhora, depésito ou
caugao, podera opor-se a execugdo por meio de embargos.

Paragrafo tinico. Os embargos a execugao serdo distribuidos por dependéncia, autuados em apartado, e
instruidos com copias (art. 544, § 12, in fine) das pecas processuais relevantes.” (NR)



